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Retour au bercail de
200 Ex-combattants

U n groupe de plus de 200 ex-
combattants, qui ont €té désarmes a
Kindu dans le Maniema cette année, sont
retournés dans leurs communautés
d origine dans les provinces du Nord et
Sud Kivu ce 21 mai en vue de regagner la
vie civile apres des années dans la brousse
en tant que membres des forces et groupes
amésdans|’ estdelaRDC.

L afection et la joie régnait lors du
débarquement des ex-combattants du
camion MONUC lIsy éaient rejoints par
leursfamilles et amis, le long desroutesen
dehors de Goma, Nord Kivu. 129 ex-
combattants de Kindu ont été transportés a
bord d’'un avion mis & disposition par le
PNUD aGomaet 80a Bukavu.

Les retournésfont partie d’ un groupe de
535 ex-combattants qui se sont
désarmeés spontanément et volontairement
et se sont enregistrés pour laréinsertion en
avril au cours d'une opération conjointe
PNUD/Gouvernement. C' éait lapremiére
initiative du genre qui a suivi les
procédures prévues dans le Cadre
Opérationnel pour le Désarmement
\olontaire e Spontané adopté par le
Gouvernement et les partenaires DDR en
décembre 2003. La Commission Nationa
de Désarmement, Démobilisation et
Réinsertion (CONADER) chargée
d'exécuter le Programme National de
DDR adopté récemment, a autorise le
transport des ex- -combattants vers leur
milieud origine.
En attendant que le programme soit
opérationnel, des projets spéciaux
financés par le MDRP (Programme Mullti-
Pays de Démobilisation et Réinsertion) et
d'autres bailleurs répondent aux urgences
et contingences sur le terrain. Le projet
Mécanisme de Réponse Rapide (MRR) et
leprojet ComRec du PNUD, qui ont facilité
le retour des ex-combattants dans les deux
Kivus, comptent parmi ces projets
Spéciaux. Page 4

Le Gouvernement de la RDC

s'approprie le processus de DDR
Le PNUD transfert lerdle d'agence chef defile ala CONADER

n vue de remettre les commandes au

Gouvernement delaRDC, lePNUD a
transféré son réle d'agence chef de file
pour le Programme de Désarmement,
Démohilisation et Réinsertion (DDR) au
Gouvernement de la RDC le 22 avril
2004.

A u cours dela cérémonie officielle
présidée par le Ministre de la
Défense, Jean-Pierre Ondekane, le
PNUD amisen exergue que« le faitde
disposer d'une institution nationale
d'un cété (CONADER), et un autre
acteur (le PNUD) jouant le rdle
d'agence chef defile, serait source de
confusion. Nous mettrons maintenant
tous nos experts et ressources a la
disposition de la Commission
Kationalechargée duDDR ».

| n'est pas question de réduire notre

appui. Au contraire, nouscomptonsle
renforcer », a affirmé M. Herbert P
M'cleod, Représentant Résident du
PNUD en RDC. Mme Julia Taft,
Administrateur Adjoint du PNUD et
Directeur du Bureau de Prévention des
Criseset Reconstruction (BCPR) aassisté
alacérémonie au cours de laquelle ellea
remercié le Président de la RDC, Joseph
Kabila, pour la confiance qu'il a accordé
au PNUD. En octobre 2002, le Président
avait en effet demandé a l|'agence
d'appuyer le Gouvernement dans la
coordination du DDR pendant la phase
intérimaire. Avec la remise, cette phase
prend officiellementfin.

es ministeres clés pour le DDR, a
savoir le Ministere de la Défense

Nationale, Démobilisation et Anciens
Combattants, le Ministére des Affaires
Sociaeset le MinistéredelaSolidarité et
Affaires Humanitaires, ainsi queles pays
donateurs et les organisations, les ONG
I'Etat Major Général et les agences des
Nations Unies étaient présents pour
I'événement qui a été largement couvert
par les médias nationaux. Gustavo
Gonzalez du PNUD et Trish Hiddleston
del’UNICEF ont restituélesacquisdela
PhaseIntérimaireslorsdelacérémonie.

a CONADER, la Commission

Nationale de Désarmement,
Démobilisation et Réinsertion, mene
maintenant |e processusde DDR maisles
partenaires tels que la MONUC,
I'UNICEF, le PNUD et le BIT
continueront ajouer un role important au
niveau des efforts conjoints. Le
Coordonnateur Générale de la
CONADER, M. Daniel Kawata, a
déclaré que le succes du processus
dépendait de l'implication active de
toutes|espersonnesayant une expérience
dansledomaineduDDR.
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Conflit al’'Est de la RDC

u moment de la publication de ce

bulletin, 1’Union Européenne
envisageait de déployer une force de
maintiendelapaixal’ est delaRDC pour
aider arétablir lapaix apres|’ éclatement
récent de violence dans la région. Les
troubles se sont étendus au pays entier et
ont eu pour conséquence des
manifestations visant les agences de
I’ONU et la force de maintien de la paix
MONUC. Le peuple congolais a blamé
|*ONU denepasavoir défendulaville de
Bukavu dans |a province du Sud-Kivu, et
del’avoir laissétomber entrelesmainsde

deux leaders militaires insurgés, qui ont
attaquéslavillele 26 mai. Lesinsurgées,
qui sont affiliés au RCD-Goma, un
groupe armé qui fait aujourd’ hui partie
du Gouvernement, prétendent vouloir
protéger la minorité rwandophone
‘Banyamulenge’ danslarégion contrele
harcelement d’ un commandant régional
de |I’armée nationale. Le Gouvernement
a Kinshasa a refusé cette allégation et le
Président, Joseph Kabila, pour sapart, a
accuséle Rwandadenourrir leconflit en
amont. Le Rwanda a répondu en fermant

sesfrontiéresaveclaRDC. y
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Le PNUD continuera a fournir son appui technique
au Gouvernement de la RDC

L'appropriation national du processus de DDR est une clé de sa réussite

la demande du Gouvernement, le
PNUD pourrait jouer un réle important
plus particulierement dans le domaine de la
réinsertion des ex-combattants dans les
communautéslocales étant donnéleréseau de
proj ets de dével oppement communautaire dont
I'agence dispose et salongue expérience dans
la coopération technique dans des pays en
situation de post-conflit”.

e Représentant Résident du PNUD en RDC, Herbert P.

M'cleod, a confirmé I'engagement ferme du PNUD a
poursuivre sa coopération avec les autorités de la RDC aprés
avoir passe la responsabilité et la propriété du processus de
DDR au Gouvernement aKinshasale 22 avril 2004.

Le PNUD continueraafournir I'assistance technique requise
par laCONADER et les Ministéres pendant e processus de
mise en cauvre du Programme National de DDR. Cet appui est a
placer dans le cadre du partenariat MDRP (Programme Mullti-
Paysde Démobilisation et Réinsertion).

ousdisposonsde40 ansd'expérience danslacoopération
technique et nous sommes convaincu quiil est important
de laisser |'entiere responsabilité ala contrepartie nationale en

renforcant parallélement ses capacités. Clest I'élément clé pour
une issue heureuse au processus de DDR ", d'aprés Herbert P.
M'cleod.

esproposde JuliaTaft, Directeur Adjoint

du PNUD et Chargée du Bureau de
Prévention de Crise et Reconstruction
(BCPR), qui sest rendu en RDC al'occasion
de larestitution, alaient dans le méme sens.
Elle a mis en exergue que le PNUD
continuera a jouer son role de partenaire clé
dans le processus de DDR en vue de soutenir le peuple
congolaisa«déterminer son propredestin ». Julia Taft aassuré
I'appui de son organisation a la reconstruction du pays et ala
revitalisation del'activité économique maisainsisté sur lefait
gue celadevait sefairedans « un environnement pacifique sans
armesni violence».

3

ournéevers|'avenir, Julia Taft apromu unefocalisation des

effortssur lasituation al'est du payset plus particulierement
dansledistrict del'lturi ou la paix reste éphémére et la Situation
humanitaire instable. L'est delaRDC est une « poudriére » qui
pourrait exploser et déstabiliser le reste du pays, dit-élle. Elle a
rappelé que lapaix, la securité et la stabilité était des conditions
préal ablespour le succesdu processus deDDR.

Consultations a Kinshasa avec les chefs
des Groupes Armés de I'lturi

Sept Chefs signent un accord avec le Gouvernement pour désarmer

Lachefsdesgroupesarmesdu digtrict del’ Ituri, dansle nord-
et de la RDC (Province Orientale) ont rencontré des
représentants du Gouvernement delaRDC, dontleMinistredela
Défense Nationale, Démobilisation et Anciens Combattants,
Jean-Pierre Ondekane, le 10 mai en vue de demander lafin des
hostilitésdanslarégion et de rétablir lapaix et |’ autoritéde I’ Etat.

prés quatre jours de pourparlers, les sept chefs des groupes
armés ont signé un accord danslequel ils sedisaient préts a
désarmer, cesser les hodtilités entre eux et a participer au
processus de transition vers la démocratie de leur pays.
Cependant, I'importance du document reste douteuse étant
donné que plusieurs chefs de groupes armes de I’ Ituri ne se sont
Preﬁntesalarwnlon dans lacapitale dela RDC, avancant
quelesmesuresde sécuritéprises était insuffisantes.

ertaines différences ont surgi entre les chefs de miliceset le

Gouvernement de Transition sur les points suivants. alors
que le Gouvernement se dit prét aintégrer des combattants dans
|"armée nationa e restructurée et intégrée, les chefs des groupes
veulent dler plus loin et demande une représentation dans les
inditutions de transition, ce qui est inacceptable pour le
Gouvernement.

Le Ministre de la Défense, Jean-Pierre Ondekane, aaverti les
chefs des groupesarmés que “le Gouvernement ne tolérerait
pas que la population soit prise en otage par 3ui conque’.

dant, lasignaturedel’ accord suscite un espoir depaix pour
ledistrict del’ Ituri oula force de maintien delapaix MONUC a
déployéun effectif de4800 hommes. “C’ est lafindelaguerre en
Ituri”, adit AzariasRuberwa, | un desvice-presidentsde laRDC,
alafindelaconsultation.

es luttes incessantes ont eu des conséquences désastreuses
sur la population civile. On estime a 50.000 le nombre de
morts et 500.000 les déplacées. Le Représentant Spécial du
Secrétaire Général desNations Unies, William L. Swing, insiste

ite de transit
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sur I’ urgence de la situation en disant que “(la séance de travail)
est la derniere chance d'une issue honorable pour les chefs des
groupes amés de I'lturi ”. Il a féicité ces chefs de leur
engagement «sincere» adésarmer apreslasignaturedel’ accord.

En ao(t dernier, une tentative smilaire visant les chefs des
groupes armés a capoté mais malgré les difficultés politiques
actuelles en lturi, les préparations pour le lancement du Plan
Opérationnel pour le Désarmement et la Réinsertion
Communautaire en lturi (Plan DRC) se poursuivent. Le
Gouvernement, le PNUD, laMONUC et I'UNICEF ont établi un
Comité de Pilotage chargé de coordonner le Plan DRC qui
S occupeentreautresdelamise en placedessitesdetransit dansla
région. LaMONUC aidentifié cing sites qui ont été acceptés par
lesgroupesarméset des mesures sont actuellement prisespour les
rendreopérationnels.
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200 Millions de dollars en soutien au Programme National de DDR

Lesbailleursdu MDRP et la Banque Mondiale accordent un don au gouvernement dela RDC

u total, la Banque Mondiale et |es bailleurs ont consenti

200 millions de dollars dans le cadre du MDRP
(Programme Multi-Pays de Démobilisation et Réinsertion)
pour financer le Programme Nationa de DDR adopté
récemment.

ucoursdelaquatriémeréunion MDRP qui aeu lieu entre

le12 et 14 mai aBruxellessouslesauspicesdu Ministére
belge delaCoopération au Dével oppement, les partenaires ont
endossé un don de 100 millions de dollars pour le Programme
de DDR. Ce montant a été complété par un don IDA
(Association Internationale du Développement) de 100
millionsapprouvéle25mai.

D "aprés un communiqué de presse delaBanque Mondiae
a Washington, “le projet d'urgence pour la
Démobilisation et Réinsertion soutiendra le Gouvernement
dansla démobilisation de 150.000 ex-combattants et appuiera
leur retour a la vie civile. Le Programme National couvrira
I’ensemble du territoire et des activités de réinsertion seront
organiséesselon le schémaderéinsertion del’ ex-combattant et
la capacité de mise en oeuvre au niveau provincia et
communautaire”.

U neassistance serafournie pour aider lesex-combattantsa
réintégrer leur communautés et a établir un moyen de
subsistance durable”, selon John Elder, |e responsable du Task
Team delaBangue Mondiale pour le projet. Et alui derajouter
gue le projet de DDR est a placer dans le cadre plus vaste de
I’ assistancedelaBanquealaRDC.

ors de la rencontre MDRP a Bruxelles, Emmanuel Mbi,
Directeur de laBanque Mondiale pour I’ Afrique Centrale
et Australe et laRégion des Grands L acs, aavancé que |’ appui

4 Partenaires MDRP : B,

- Gouvernements bénéficiaires du MDRP dans la
région de Grands Lacs: Angola, Burundi, République
Centrafrique, République Démocratique du Congo,
Namibie, Rwanda, Ouganda et Zimbabwe.

- Bailleursdefonds: La Belgique, Canada, Danemark,
la Commission Européenne, France, Allemagne,
Italie, Pays-Bas, Norvege, Suede, Grande-Bretagne et

\ laBangueMondiale. J

au Programme de DDR aidera a « restaurer la stabilité et la
sécurité, éléments qui forment la base de la transition d'une
situation de conflit vers un environnement favorable a la
réductiondelapauvreté».

Au coursde cette mémeréunion, lespartenairesM DRP ont
également accordé 42 millions de dollars pour la
démobilisation et réinsertion au Burundi. Les délégations des
deux paysont réaffirmél’ engagement deleursgouvernements
respectifs a mettre en oeuvre les Programmes Nationaux de
DDR danslesdélaiset entoutetransparence.

" engagement continu de tous les partenaires au processus

MDRP (...) mefait espérer quelastratégie du partenariat
régional estlabonne pour appuyer along termelastabilisation
de la région. Les progres effectués sont trés encourageants
(...) etlecheminqu'’il reste aparcourir —mise en oeuvre, mise
en oeuvre, mise en oeuvre — est clair”, dixit Emmanuel Mbi
danssondiscoursdecldturedelarencontre MDRP.

Prochaine étape : le Plan

e Gouvernement de la RDC a adopté le Programme

National de Désarmement, Démobilisation et Réinsertion
pour les ex-combattants (PN-DDR) en Conseil des Ministres
le 7 mai 2004. Le paysdisposeainsi d’'un cadre pour lancer le
processusde DDR tant attendu.

Le Programme reprend les définitions du statut des
combattants, des groupes cibles et décrit dansles grandes
lignes comment les ex-combattants seront désarmés,
démobilisés et réinsérésdanslavie civile en tant que citoyens
productifs. Le Programme a été congu dansle cadredu ‘ Tronc
Commun’ en collaboration avec |’armée nationale
restructurée et intégrée — dans laquelle un certain nombre de
combattants seront intégrés apres screening et sél ection—pour
prendre en compte |'interdépendance entre les deux
processus. Les activités du ‘ Tronc Commun’ comprennent la
sensibilisation, le regroupement, I'identification ainsi que
I’ orientation.

| revient maintenant au Gouvernement de la RDC, avec

|” assistance du PNUD, de la MONUC, de I’'UNICEF, du
MDRP, de la Coopération Belge et d autres partenaires, de
préparer les mécanismes de mise en oeuvre permettant de
rendre le Programme opérationnel. C' est par laformulation et
la mise en oeuvre du Plan des Opérations Conjointes (POC)
que cette activité est assurée. Ce POC consiste en six modules
dont le premier, une campagne générale de sensibilisation
ciblant les ex-combattants, les communautés d'accueil et le

des Opérations Conjointes

public général, a éé finalise et adopté par le comité de
rédaction composéd’ ungroupedetravail conjoint.

ar ailleurs, le Président delaRépublique, Joseph Kabila, a

fait parvenir la lettre politique de démobilisation dans
laquelle il garantit la bonne utilisation des fonds et définit la
politique de DDR, alaBanque Mondiae et au MDRP, soit les
deux principaux bailleurs du programme de DDR, afin de
permettre le déboursement des fonds. Les deux bailleurs ont
respectivement approuvé un don de 100 millions de dollars
pour le programme, la lettre du Président constituant une
condition préalablealalibération desfonds.

Bénéficiaires du Programme DDR |

Tous les ex-combattants femmes et hommes qui ont la
nationalité congolaise et qui sont armés ou en Possession
d'un certificat de désarmement délivré par |'autorité
compétente y compris dans le cadre du désarmement
spontané et volontaire; qui ont pris part au conflit entre
octobre 1996 et mai 2003; qui ont appartenu aux groupes
ou forces armés suivants : FAC, MLC, RCD, RCD-ML,
RDC-N, Mayi-Mayi, PUSIC, FNI/FRPI, FAPC, FDPC et
UPC.

Lesgarconset fillesde moinsde 18 ansqui ont été associés
auxforceset groupesarmes.

\ Lesex-combattantshandicapéset maladeschroniques.
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Les profils de la banque de données : une base pour la réinsertion

La CONADER autorisele PNUD a transporter des ex-combattants vers leur communautée d origine

n établissant une base de données contenant le profil socio-

économique de quelques 500 ex-combattants, le PNUD a
fourni au Gouvernement, aux agences et partenaires DDR en
RDC un exemple doutils utiles pour le processus de
réinsertion desex-combattants.

Labanque dedonnéesfournit I’ information de base pour la
réinsertion du premier groupe de combattants qui ont
désarmés et ont été enregistrés conformément aux procédures
du Cadre Opérationnel pour le Désarmement \blontaire et
Spoontané. Lamajoritédu groupequi adésarméaKindu dansla
province du Maniema, a été réinsérée dans sa communauté
d’origine dans le Maniema aors qu’un groupe de 209 ex-
combattants &gésentre 18 et 40 anset leursdépendantsont pris
unvol pour Gomaet Bukavu le 21 mai pour étreréinsérésdans
lesprovincesduNord et SudKivu.

la demande de la CONADER, la Commission
gouvernementale chargée d exécuter le Programme
National de DDR, le PNUD afourni un transport aérien vers
les Kivus et a distribué une assistance immédiate sous forme
de nourriture et de kits contenant des outils pour I’ agriculture
et lapéche. De plus, chaque ex-combattant a recu un montant
de3800 FC (10 USD) ason arrivée adestination.

Goma, ou s est rendu le groupe de 129 ex-combattants,

I’ONG alemande GTZ avait monté un site de transit ou
les ex-combattants pouvaient passer la nuit avant d'étre
transportésalamai son abord de camions misadisposition par
laMONUC.

anslescommunautésderetour, unréseaud ONG locales

et international esserachargédesactivitésderéinsertion.
Ces activités seront sélectionnées au cas par cas sur base des
informationsfourniespar labase dedonnées.

ous disposons du profil socio-économique de chaque

ex-combattant, ce qui veut dire que nous pouvons
procéder & sa réinsertion de maniére sérieuse’, dixit le
conseiller provincia du PNUD, Guy Saizonou, qui travaille
pour leprojet ComRec aKindu.

ans le Maniema, le PNUD collabore avec un réseau de

150 ONG. A Kindu, des ONG ont été chargées de la
sensibilisation et de lafourniture d assistance immédiate sous
formedenourriture pour lescombattants désarmés.

a tache qui attend maintenant le réseau d ONG sur le
terrain sera d’ assister les retournés et leurs communautés
d’ origine, en collaboration avec le PNUD et le Gouvernement,
dans e long processus de réinsertion des ex-combattants dans
la vie productive en tant que fermiers, pécheurs, artisans ou
vendeurspar exemple.

mbattants embarqu@lt I'avion a Kindu

ntrer au bercail au rd et SudiKivu

En
e Sous Secrétaire Général chargé des Opérations de
maintien de paiX, Jean-Marie Guéehenno, arencontré le
Président Joseph Kabila le 21 mai au cours de sa visite en
RDC. Jean-Marie Guéhenno I’ afélicité du progrés accompli
mais a fait remarquer qu'il restait encore des taches a
accomplir en terme de reconstruction, formation d une
armée restructurée et intégrée, de sécurité, d’ expansion de
I’autorité de I’ Etat et d’ organisation des élections. || espére
tout particuliérement voir une accélération dans le
désarmement des groupes armés, indiquant que le contexte
actuel est favorableacetypedeprogres.

ne détente politique entre la RDC et son voisin, le
Congo-Brazzaville a été signalée dans la presse au
début du mois de mai. Apres la publication dun
communigué conjoint, les deux pays préparent un échange
d’ ex-combattants en vue de les rapatrier vers leur pays

Bref o)

dorigine. Selon un journal, prés de 4000 anciens DSP
(Division Spéciade Présidentielle) réfugiés a Brazzaville
pourraient revenirenRDC.

e Président Joseph Kabilaanomméle Coordonnateur et

les deux Coordonnateurs Adjoints de la Structure
Militaired' Intégrationle 13 mai. Le Colonel Mbiato Konzoli
occupe le poste de Coordonnateur, le Colonel Nyembo
Abdallah a été nommé en tant que Coordonnateur Adjoint
chargé des opérations spéciaes d'intégration et officier de
liaison alors que le Colonel Fungula Katutu occupera la
fonction de Coordonnateur Adjoint chargé de
I’Administration et de la Logistique. Le ministre de la
Défense Nationale, Démobilisation et Anciens Combattants
aproposélesmembresdelastructure qui seront chargésdela
gestion delareconstruction del’ armée national e restructurée
etintégrée.
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